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1. Einleitung

Der aktuelle 44. Prasident der Vereinigten Staaten Barack Obama hat ein
schweres Erbe von seinem Amtsvorgadnger George W. Bush angenommen. Die
Finanzkrise mit ihren weitreichenden Folgen fur die Wirtschaft und Bevdlkerung
hat das Staatsdefizit auf den Hochststand von dber 14 Billionen US-Dollar
(USD) anschwellen lassen. Kostentreibende Faktoren waren insbesondere di-
verse Konjunkturpakete, die anhaltenden Kriegseinsatze und die seit

01.01.2011 in Kraft getretene Gesundheitsreform.

Mit dem Beginn des neuen Jahres 2011 mdchte Obama nun die Diskussion
Uber eine grundlegende Steuerreform entfachen. Ziel ist eine Vereinfachung der
Steuergesetze und Verbreiterung der Bemessungsgrundlagen, wodurch insbe-
sondere Steuerschlupfléchern flir Unternehmen begegnet werden sollen. Da
dieses Vorhaben eine langjahrige Reformphase bedeutet, betont Obama seine
Absicht, alle Interessensgemeinschaften in dieses schwierige Vorhaben zu in-

volvieren.'

Unklar bleibt, wie die Reformierung der Steuersysteme in den 50 Bundesstaa-
ten angegangen werden soll. Denn durch die absolute Besteuerungshoheit der
Bundesstaaten haben sich zum Teil sehr unterschiedliche Steuersysteme her-
ausgebildet, die einen massiven Steuerwettbewerb mit sich gebracht haben.
Von besonderem Interesse sind dabei die Umsatzsteuern, die mittlerweile zur
wichtigsten Einnahmequelle vieler Bundesstaaten geworden ist. Allerdings ha-
ben sich innerhalb des amerikanischen Umsatzsteuersystems viele Ineffizien-

zen herausgebildet, die massive Mindereinnahmen mit sich gebracht haben.

Auf Grund der wachsenden Relevanz der Umsatzsteuern im nationalen Steu-
erwettbewerb wird im Rahmen der vorliegenden Untersuchung das US-
amerikanische Umsatzsteuersystem untersucht. Zu diesem Zweck folgt ein ge-
schichtlicher Uberblick Uiber die Entstehung und Ursachen des Umsatzsteuer-
systems sowie eine kurze Erlduterung des amerikanischen Steuerrechts, die

dem generellen Verstandnis der Thematik dient. Einer Veranschaulichung der

' The Whitlock Company LLP (2011): http://www.whitlockco.com/2011/01/president-looks-to-
2011-to-begin-debate-on-tax-reform/ [Stand: 04.03.2011].
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Struktur und Funktionsweise des Umsatzsteuersystems folgt eine analytische
Auseinandersetzung. Im Rahmen dessen wird das System unter verschiedenen
Gesichtspunkten hinsichtlich seiner allokativen und distributiven Folgen unter-
sucht und bewertet. Aus den gewonnen Erkenntnissen folgt im letzten Abschnitt
dieser Arbeit eine Vorstellung und Bewertung zweier Reformprojekte, die insbe-
sondere zur Reformierung des Umsatzsteuersystems beitragen sollen. Im Ab-
schluss werden gewonnene Ergebnisse zusammentragen und in den Zusam-

menhang der vorgestellten Reformprojekte gesetzt.



2. Aufbau des amerikanischen Steuerrechts

Das heutige Steuersystem in den USA wurde in seiner Entstehungsgeschichte
von der britischen Steuerpolitik mafigeblich beeinflusst. Die Besteuerung des
amerikanischen Volkes durch den britischen Fiskus fihrte in den Kolonialzeiten
zu Steuerrevolten, die in einen Unabhangigkeitskampf Gbergingen. Die 13 Ko-
lonien verlangten eine Vertretung der amerikanischen Interessen im fernen
GroRbritannien, da sie Mitspracherechte Uber die Verwendung der Steuerein-
nahmen fur gerechtfertigt hielten. Die Revolte wurde vor allem durch die Einfuh-
rung einer Stempelsteuer angefacht, die Voraussetzung zivilrechtlicher Vertrage
war. Vertrage, die nicht auf einem amtlich gestempelten Papier verfasst wur-
den, konnten nicht eingeklagt werden und waren damit ungultig. Dieses Papier
musste bei den Behdrden erworben werden, was grof3en Unmut innerhalb der
amerikanischen Bevélkerung schirte. Den Héhepunkt erreichte der Widerstand
im Jahr 1773 mit der Boston Tea Party, welcher sich ein militarischer Freiheits-
kampf anschloss. Die Folge war die amerikanische Unabhangigkeitserklérung
im Jahr 1776.2

Die fuhrende Parole ,keine Besteuerung ohne Vertretung“ wéhrend der Steuer-
proteste hat die amerikanische Verfassung (US-Constitution) nachhaltig ge-
préigt.3 Die sich daraus ergebenen Besteuerungsrechte der Bundesstaaten wa-
ren Grundlage fir das heutige Umsatzsteuersystem der USA. Im Folgenden
werden ein geschichtlicher Uberblick zur Umsatzbesteuerung und eine Erléute-
rung der steuerrechtlichen Beziehungen zwischen Bund und Bundesstaaten

den Anfang zum Verstandnis des amerikanischen Umsatzsteuersystems bilden.

2.1. Geschichtlicher Uberblick

Die Erhebung von Umsatzsteuern begann in den Grinderzeiten des amerikani-
schen Staates. Die Einflihrung einer bundesweiten Verbrauchssteuer auf Whis-
key machte den Anfang im Jahr 1790.% In den nachfolgenden Jahren bis zum
Birgerkrieg (1861-1864) folgten weitere spezielle Verbrauchssteuern, die vom

Bund erhoben wurden. Die Ubrige Besteuerung wurde den Bundesstaaten Uber-

2 Ibis Communication, Inc. (2011): http://www.eyewitnesstohistory.com/teaparty.htm [Stand:
04.03.2011].

% Vgl. Ross (2002), S. 4-8.

* Vgl. Gelfand, Mintz, Salsich, (2000), S.50 ff.



